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FORORD
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Sist men inte minst ett stort tack till var engagerade handledare Veronica Svérd som hela ti-
den har varit snabb med respons ndr vi har lamnat in material och kommit med konstruktiv
kritik.

Denna uppsats ar skriven med Nordic Social Work Research som mall.

Katharina Hansson och Emelie Olofsson
Ostersund 2012



Surrogatbarnet, arendet myndigheterna helst inte vill handlagga

- Myndigheters bemdtande vid surrogatmodraskap utifran svensk lagstiftning och for-
aldrarnas perspektiv.

Katharina Hansson och Emelie Olofsson

| Sverige far sjukvarden inte assistera surrogatmodraskap men det &r inte forbjudet for svens-
ka barnldsa par att aka utomlands for att bli foraldrar pa detta satt. Svensk lagstiftning ar inte
anpassad till surrogatmddraskap vilket kan gora handlaggarna osédkra vid dessa arenden och
barnen kan darfér hamna utanfor réattssystemet. Syftet med studien dr att belysa hur svenska
foraldrar som har fatt barn genom surrogatmaodraskap bemots av svenska myndigheter. Studi-
en visar att myndigheternas rattstillampning och bemaétande skiljer sig at beroende pa var
respondenterna varit bosatta. Respondenterna har upplevt bra bemétande av de myndighets-
personer som har haft riktlinjer att f6lja och/eller handlagt liknande processer med surrogat-
modraskap tidigare. Studien visar att barnets basta manga ganger hamnar i skymundan och att
barnen har saknat reell vardnadshavare i upp till sex manader. Vidare framkommer att lag-
stiftningen ar utformad pa ett satt som missgynnar fader vilket i sin tur ocksa riskerar att for-
sétta barn i ett utsatt lage.

Nyckelord: surrogatmodraskap; myndigheters bemotande; svensk lagstiftning; barnets basta.

Inledning

Enligt svensk lag ar det forbjudet for sjukvarden att assistera surrogatmodraskap. Det ar dock
inte forbjudet for svenska par att skaffa barn pa detta satt utomlands. | Sverige finns det flera
barn som har tillkommit genom surrogatmdédraskap men det finns ingen statistik dver hur
manga barn det faktiskt ror sig om. Norska studier visar att mer an 50 norska barn varje ar

tillkommer genom surrogatmodraskap (RFSL, 2011).

Svenska socionomer tréffar dessa familjer nar familjerna kommer i kontakt med socialtjans-
ten, Skatteverket, Migrationsverket och Férsékringskassan i och med anmélan om svenskt
medborgarskap, faststallande av faderskap, vardnad, foraldrapenning och sa vidare. Socio-
nomer spelar internationellt en viktig roll fér surrogatmaédrar nar reproduktiva tjanster erbjuds
globalt och gréansoverskridande (Balakrishnan, Blyth, Palattiyil & Sidhva, 2010).

Det finns relativt lite forskning kring surrogatmddraskap i Sverige och den som finns visar att
om surrogatmodraskap inte tillats diskrimineras de som behdver den har metoden for att bli
foraldrar men ocksa de som vill agera surrogatmddrar (Jonsson, 2003) och att lagstiftningen

maste skydda alla barn och deras familjer (Singer, 2006).



Mediedebatten om huruvida surrogatmodraskap ska tillatas eller inte ar desto mer levande.
Nedan foljer exempel pa detta. En aktiv debattor nar det galler surrogatmodraskap ar journa-
listen Kajsa Ekis Ekman som jamfor surrogatmodraskap med prostitution och menar att det ar
en global industri dar kvinnor i fattiga delar av varlden utnyttjas av méanniskor i vast (Ekman,
2010). | Dagens Nyheter intervjuas en man som har fatt tva déttrar genom surrogatmaodraskap
och beskriver svarigheterna med att fa vardnaden om sina biologiska barn (Gyllenberg,
2006). Aven Sveriges Television har uppmarksammat att surrogatbarn kommer i klam. En
socionom pa en familjeratt beskriver svarigheterna med att handlagga dessa drenden da de
inte finner stod i lagstiftningen for sina beslut samt att riktlinjer fran Socialstyrelsen saknas
(Gazett, 2011). Flera motioner (2010/11:S0419; 2009/10:Sk533; 2004/05:S0439) har lagts
fram till Riksdagen under 2000-talet som behandlar fragan om surrogatmodraskap och att
detta bor utredas.

Svensk lagstiftning omojliggor for svensk sjukvard att genomfaéra proceduren

Enligt svensk lag ar surrogatmdodraskap inte uttryckligen forbjudet men far ej utforas av
svensk sjukvard. Surrogatmddraskap kraver antingen insemination, sa kallat partiellt surro-
gatmaodraskap, eller provrorshefruktning (IVF) da bade &dgg och spermie fors in i surrogatmo-
derns livmoder, sa kallat fullstandigt surrogatmddraskap. Insemination och IVF regleras i Lag
om genetisk integritet 6 kap. 18 och 7 kap. 3§ (SFS 2006:351). Vid insemination maste kvin-
nan vara gift eller sambo och partnern maste skriftligt samtycka till insemination. Vid IVF, da
agget inte &r kvinnans eget, krévs att det & makens eller sambons spermier som befruktar
agget. Darmed forbjuder denna lagstiftning sjukvarden att assistera ett surrogatmodraskap.
Dessutom forsvaras detta satt att skaffa barn av foraldrabalkens (FB) 1 kap. 6-988§ dar det
framkommer att den som foder ett barn samt dennes make, sambo eller registrerade partner
skall anses vara barnets foréldrar (SFS 1949:381). Trots att svensk lagstiftning motverkar
surrogatmodraskap &r det inte forbjudet for svenska par att skaffa barn genom surrogatmodra-

skap utomlands.

Lagstiftningen ar inte anpassad for surrogatbarn med foljden att de kan hamna utanfor réatts-
systemet i borjan av sina liv. Dessutom talar mycket for att det har sattet att bilda familj blir
allt vanligare och det &r av vikt att berérda myndigheter skyddar dessa barns rétt till foraldrar
och vardnadshavare. Syftet med studien &r att belysa hur svenska foraldrar som har fatt barn
genom surrogatmodraskap beméts av svenska myndigheter. Foljande fragestéllningar har
valts for att uppfylla syftet. Vilka svarigheter upplever foraldrar som skaffat barn genom sur-

rogatmodraskap i deras kontakt med svenska myndigheter? Upplever dessa foraldrar att



myndigheterna tar hansyn till barnets bésta? Svarar svensk lagstiftning och handlaggning upp
till de behov som surrogatbarnet har for att forsakras en trygg uppvéxt?

Begrepp och definitioner

Med surrogatmodraskap menas att en kvinna “lénar ut” sin livmoder och bar samt foder bar-
net for att sedan Gverlata barnet till de tilltankta foraldrarna (Nationalencyklopedin, 2011).
Andra begrepp som anvands for surrogatmédraskap ar vardmodraskap och assisterat modra-
skap. I den har studien kommer bendmningen surrogatmdodraskap att anvandas. Tva former
av surrogatmddraskap namns; partiellt surrogatmodraskap innebér att surrogatmammans 4gg
och den tilltankta faderns spermier anvands (Reilly, 2007) medan fullstandigt surrogatmod-
raskap syftar till att ett provrorsbefruktat agg fran en annan kvinna (den tilltankta modern
eller en &ggdonator) fors in i surrogatmoderns livmoder (Nationalencyklopedin, 2011). En
kvinna som agerar surrogatmoder kan fa ekonomisk ersattning. Vid altruistiskt surrogatmod-
raskap far surrogatmodern endast erséttning for omkostnader relaterade till graviditeten samt
forlorad arbetsinkomst medan vid kommersiellt surrogatmddraskap far surrogatmodern sér-
skild ersattning utdver ersattning motsvarande den vid altruistiskt surrogatmodraskap (RFSL,
2011). Begreppet bemotande anvands i den hér studien om alla respondenters enskilda kon-
takter med myndigheter.

Tidigare forskning

Internationellt finns det studier om barns uppvéxt i en surrogatfamilj men &ven om den rétts-
liga regleringen i olika lander. Lander som tillater surrogatmoderskap ar bland annat Storbri-
tannien, Kanada, Israel, Australien, Nederlanderna, Belgien och Danmark (Schwarz, 2003;
Fishman, 1996). Tyskland och Norge &r forutom Sverige exempel pa lander dar surrogatmo-
derskap inte &r tillatet (Golombok, Jadva, Lycett, MacCallum & Murray, 2004; Smerdon,
2008).

Golombok et al. (2004) har genomfort en komparativ studie dar de jamfort foraldrar som fatt
barn pa naturlig vag med foraldrar som fatt barn genom surrogatmodraskap. De drar slutsat-
sen att de senare oftare uttrycker storre vdrme och ett stérre engagemang for sina barn an de
som skaffat barn pa naturlig vag. Andrews (1995) drar liknande slutsatser och menar att pa-
rens langtan efter barn ger goda forutsattningar for barnet. Syftet med studien var bland annat
att undersoka riskerna med surrogatmodraskap for surrogatmodern, barnet och de tilltdnkta
foraldrarna. Andrews (1995) slutsats ar att det finns for- och nackdelar med surrogatmédra-
skap men poéngterar att en stor nackdel &r att barn kan hamna i ett rattsligt tomrum géllande

vem som barnets juridiska foraldrar.



| Indien &r det tillatet med kommersiellt surrogatmodraskap sedan 2002 och allt fler par fran
vastvarlden kommer till Indien for att fa barn med hjélp av en indisk surrogatmoder. Bade
Smerdon (2008) och Balakrishnan et al. (2010) anser att 6kningen av indiska surrogatmodrar
beror pa de lagre kostnaderna ett surrogatmoderskap i Indien innebér i jamforelse med USA.
Studien av Balakrishnan et al. (2010) uppmarksammar hur skyddet fér kvinnor som agerar
surrogatmaodrar ser ut och menar att det legala skyddet ar litet. Socialarbetare maste forespra-
ka de manskliga rattigheterna for dessa kvinnor och informera om fertilitetsfragor da det
finns kvinnor som utnyttjas for att de inte & medvetna om sina réttigheter (Balakrishnan et
al., 2010).

En belgisk studie har foljt fullstandiga surrogatmddraskap mellan aren 1997 till 2010 pa ett
belgiskt fertilitetscenter. Surrogatmdédrarna i studien var ofta sléktingar till de tilltdnkta for-
aldrarna. En stor del av de par som deltog kom fran Frankrike och det kopplar forskarna till
Frankrikes forbud mot surrogatmdodraskap (Autin, Delvigne & Gustin, 2011). Det rader en
rattslig osékerhet kring surrogatmoderskap inte bara i Sverige utan &ven i lander dar det ar
tillatet som exempelvis Kanada. Reilly (2007) namner att tvister kan uppsta mellan surrogat-
modern och de tilltankta féraldrarna och att det da &r svart att komma 6verens om vad barnets

bésta ar.

| Storbritannien tillater man altruistiskt men inte kommersiellt surrogatmddraskap. Det upp-
marksammas att problem kan uppsta nar brittiska par aker utomlands for att fa barn genom
surrogatmodraskap. Problemen, enligt Gamble (2009), uppkommer nér Storbritanniens lagar
inte 6verensstammer med lagarna i det land barnet fods. Ett exempel ges da brittisk och ukra-
insk lag krockar. Surrogatmodern och hennes man ar enligt brittisk lag foraldrar medan de
tilltankta foraldrarna enligt ukrainsk lag ar barnets foraldrar. Kollisionen mellan dessa tva
landers lagstiftning resulterade i att detta barn var statslost vid fodseln (Gamble, 2009).

Da surrogatmdodraskap inte ar tillatet i Sverige finns det tamligen lite forskning i amnet. |
Jonssons (2003) avhandling om surrogatmddraskap lyfts surrogatmoédraskap ur barnets per-
spektiv bland annat. Han finner inga uppenbara hinder for surrogatmodraskap for barnets
skull. Singer (2006) menar att oavsett om Sverige ar for eller emot surrogatmddraskap fore-
kommer det och det finns sma mojligheter att forhindra att barn blir till pa detta sétt. Lagen
far inte anvandas som ett verktyg for att forsvara for foraldrarna utan maste skydda barnet.
Singer (2006) drar paralleller till lagstiftningens utformning i bérjan av 1900-talet da utomak-
tenskapliga barn belastades for att de tillkommit pa ett satt som samhallet ogillade. Hon me-

nar att lagstiftningen maste skydda alla barn och deras familjer.



Metod
Att genomfora kvalitativa intervjuer tillsammans med att utréna gallande ratt pa omradet an-

sags bast lampat for att uppfylla studiens syfte. | syfte att na en djupare forstaelse for respon-
dentens upplevelse anvandes kvalitativa intervjuer och en induktiv strategi enligt Olsson och
Sorensen (2011) dar empirin ar utgangspunkten for studien.

Rekrytering och urval

Eftersom surrogatmddraskap inte &r reglerat i lag och inte registreras i offentliga register ar
det svart att veta hur manga barn som tillkommit pa detta satt. Det &r en sa kallad dold popu-
lation. Respondenterna i denna studie har darfor rekryterats genom ett sjélvselektionsurval.
Det 4r ett icke-sannolikhetsurval vilket innebér att respondenterna sjélva avgor om de vill
vara med i urvalet (Halvorsen, 1992). Annonser placerades pa tre olika hemsidor pa Internet;
familjeliv.se — Sveriges storsta familjesajt, regnbagsfamiljer.ning.com — en hemsida for icke
heteronormativa familjer och pa surrogat.nu — en hemsida fér alla som vill/ska/har skaffa/t
barn genom surrogatmddraskap. Detta innebér att enbart familjer som besokt nagon av dessa
hemsidor har givits mojlighet att delta. Annonsen utformades som ett erbjudande att delta i en
studie kring myndigheters bemétande av surrogatmodraskap med en e-postadress som re-
spondenterna kunde svara till. Detta urvalsforfarande forutsétter att respondenterna sjélva tar
kontakt med forskaren, vilket & ena sidan innebér att ingen kanner sig tvingad att delta i stu-
dien men & andra sidan utesluter de som &r mindre benédgna att ta initiativ sjalva. De personer
som tog kontakt erholl ett informationsblad om studien samt tillfragades om de kunde téanka
sig att bli inspelade under intervjun. Intervjuer med en foralder i varje familj, nedan benamn-
da Anna, Charlie, Emil, J6rgen och Peter, genomfdrdes i november 2011. Fyra av fem forald-
rar kontaktades aterigen i december for uppféljningsfragor och fortydliganden. Familjerna
var okanda for forfattarna och kontakterna togs enbart per e-post och telefon.
Tillvagagangssatt

En semistrukturerad intervjuguide innehallande 15 fragor samt féljdfragor som tillsammans
ansags besvara studiens tre fragestallningar utformades utifran Brymans (2011) kriterier. Fra-
gorna utformades sa att respondenterna uppmuntrades att sjélva beratta om sina upplevelser
men tillrackligt specifikt for att besvara fragestallningarna. Kvale (1997) namner att reliabili-
teten for intervjun hojs av korta intervjufragor och langre intervjusvar, detta har beaktats vid
utformandet av fragor. En testintervju genomfordes for att kontrollera om studiens fragestall-
ningar besvarades och hur lang tid en intervju skulle ta. Darefter justerades intervjufragorna
ytterligare innan intervjuerna genomfordes. Intervjuguiden inneh6ll inledande fragor kring
personuppgifter, barnets fodsel, medborgarskap och surrogatmoderns nationalitet. Dérefter

foljde fragor utformade for att besvara studiens fragestallningar. Intervjuguiden avslutandes
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med att respondenten fick mojlighet att tillagga nagot och tillfragades om de kunde besvara

kompletterande fragor vid behov.

De semistrukturerade intervjuerna genomfordes per telefon. Fordelar med telefonintervjuer &r
dels att det ar kostnadseffektivt och tidsbesparande och dels att det kan vara lattare att stélla
och besvara svara/kansliga fragor nar intervjuaren inte ar fysiskt narvarande. Da responden-
terna i denna studie fanns spridda 6ver landet och tiden for uppsatsen var begransad bedém-
des telefonintervjuer vara den bdsta datainsamlingsmetoden. Nackdelar med telefonintervju
ar svarigheten att gora langre intervjuer da respondenten lattare tappar intresset. En annan
nackdel med telefonintervjuer &r att intervjuaren inte ser respondenten och varken kan lasa av
kroppssprak eller minspel och inte heller vara saker pa att ratt person svarar pa fragorna vil-

ket kan anses sénka reliabiliteten (Bryman, 2011).

Vid intervjutillfallena deltog bada forfattarna varav en stéllde fragorna och den andra lyssna-
de och antecknade, detta for att hoja reliabiliteten pa studien. Samma person holl i alla fem
intervjuer for att 6ka kvaliteten och for att minska skillnaderna mellan intervjuerna i syfte att
hoja validiteten i intervjuforfarandet. Efter varje intervju diskuterades resultaten och reflek-

tioner noterades bade under och efter intervjuerna.

Mittuniversitetets forskningsetiska kommitté menar att C-uppsatser inte behover genomga
etikgranskning da de inte syftar till vetenskaplig publicering. God forskningsetik ska anda
anvéndas under arbetet som bevakas av ansvarig handledare (Mittuniversitetet, 2011). Bry-
man (2011) tar upp fyra etiska principer som har beaktats vid genomfdrandet av denna studie:
informationskrav, samtyckeskrav, konfidentialitetskrav och nyttjandekrav. Respondenternas
deltagande var frivilligt da de sjélva tog initiativ till att delta och de fick information om att
de kunde avbryta sin medverkan eller vélja att inte svara pa fragor under intervjun. De upp-
gifter som kom fram har behandlas konfidentiellt, forvarats inlasta och endast nyttjats till
studiens andamal. Respondenterna fick mojlighet att avboja eller acceptera att bli inspelade
med diktafon i informationsbladet. Fyra av fem respondenter accepterade att spelas in. De
fyra etiska principerna upprepades vid intervjutillfallet och respondenterna gavs aterigen moj-
lighet att avbgja inspelning.

Delar av uppsatsen ar genomford enligt en rattsdogmatisk ansats dar rattskallor sasom lag-
text, forarbeten, foreskrifter och juridisk doktrin anvands. Utgangspunkten i den rattsdogma-
tiska ansatsen &r att tolka och systematisera materialet for att pa sa sétt kunna faststalla gal-
lande ratt pa omradet (Peczenik, 1995). For att hoja reliabiliteten har olika medarbetare pa

involverade myndigheter kontaktats och verifierat den gallande ratt som ingar i studien.
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Analysmetod
Direkt efter intervjuerna transkriberades materialet till intervjuutskrifter. FOr att héja interbe-

domarreliabiliteten (Bryman, 2011) tematiserade forfattarna intervjuutskrifterna var for sig
for att sedan jamfora och diskutera respektive tematisering. Kvalitativ innehallsanalys har
anvants for att for att granska och tolka intervjuutskrifterna. Enligt Granskér och Hogberg-
Nielsen (2008) ska forskaren vid kvalitativ innehallsanalys beskriva variationer genom att
identifiera skillnader och likheter i textinnehall. Texten tematiserades utifran fyra teman; Mi-
grationsverket, Skatteverket, familjeratten och ovrigt. Darefter skapades underteman for re-
spektive myndighet; agerande, bemdtande, information och barnperspektiv. Avslutningsvis
jamfordes resultaten fran intervjustudien med géllande rétt pa omradet och sammanfattande
slutsatser drogs.

Géllande ratt

Surrogatmodraskap ar inte tillatet att utfora i Sverige och lagstiftning som specifikt reglerar
detta saknas. Nar svenska barnltsa par aker utomlands for att skaffa barn genom surrogat-
modraskap och sedan atervander till Sverige ska svenska myndigheter handléagga arenden
sadsom medborgarskap, folkbokforing, faderskapsfaststallelse och vardnadsavgéranden for
dessa barn. Nedan foljer aktuell lagstiftning pa omradet och en sammanstallning av hur myn-
digheter kan agera i dessa fall.

Anmélan om medborgarskap

Enligt 1 § i Lag om medborgarskap (SFS 2001:82) forvarvar ett barn alltid svenskt medbor-
garskap vid fodseln om modern ar svensk medborgare. Barnet blir dven svensk medborgare
om fadern &r svensk medborgare och barnet antingen fods i Sverige eller om barnet fods ut-
omlands men fadern ar gift med modern. Det innebdr att de barn som féds genom surrogat-
modraskap i utlandet inte blir svenska medborgare utan fadern maste lamna in en anmalan
om svenskt medborgarskap for sitt barn enligt 5 § Lag om medborgarskap (SFS 2001:82). |
forarbetet till denna lag framkommer att vardnadshavaren maste samtycka till att barnet blir
svensk medborgare (prop. 1999/2000:147). Enligt 6 kap. 3 § FB blir surrogatmodern vard-
nadshavare till barnet vid fodseln eftersom surrogatmodern inte &r gift med fadern och maste
darfor samtycka till det svenska medborgarskapet. En faderskapsfaststéllelse kan goras ge-
nom att fadern bekraftar att han ar barnets far eller genom att en domstol slar fast att han &r
barnets far. Faderskapet ska vara faststallt nar anmalan lamnas in och att det ankommer pa
fadern att styrka sitt faderskap (prop. 1999/2000:147). Om fadern avlider innan det gjorts en
anmalan om svenskt medborgarskap finns sma mojligheter for barnet att bli svensk medbor-
gare (ibid.).



Om en utlandsk faderskapsfaststallelse galler i Sverige bedoms utifran lagen om internatio-
nella faderskapsfragor (SFS 1985:367). Enligt 8 § skall en utlandsk faststéllelse av faderskap
genom bekraftelse gélla i Sverige om den dr giltig enligt lagen i den stat dér barnet fotts. |
vissa lander saknas lagstiftning kring faststéllande av faderskap, i dessa fall brukar Migra-
tionsverket informera om hur faderskapet skall faststéllas. | ett PM framgar att uppvisande av
fodelseintyg, intyg fran den klinik dar surrogatforfarandet genomforts, surrogatkontrakt samt
DNA-undersokning som bevisar faderskapet anses tillrackligt. Enligt 4 8 Medborgarskaps-
forordning ska anmalningar enligt 5 8 lagen om svenskt medborgarskap som galler ett barn
som inte ar folkbokfort i Sverige lamnas till en svensk beskickning eller ett svenskt karriar-
konsulat (SFS 2001:218). Nar nagon har forvarvat svenskt medborgarskap genom anmalan
enligt lagen om svenskt medborgarskap 9 §, skall den myndighet eller domstol som slutligt
har provat arendet skyndsamt underratta Skatteverket (SFS 2001:82).

Att folkbokfora barnet i Sverige

Enligt folkbokforingslagen (FOL) 18 a § ska en person som inte &r eller har varit folkbokford
tilldelas ett samordningsnummer efter begaran fran en myndighet (SFS 1991:481). Den som
efter inflyttning till Sverige kommer tillbringa sin nattvila i landet under minst ett ar skall
folkbokforas enligt 3 § FOL. Den som flyttat in fran utlandet ska anmala inflyttningen till
Skatteverket enligt 26 § FOL. Enligt 30 § FOL skall anmalan enligt 26 § goras av barnets
vardnadshavare for barn under 18 ar (SFS 1991:481). Vid inflyttning till Sverige prévar Skat-
teverket om en viss man ska presumeras vara far till barnet, denna prévning sker nar barnet
folkbokfdrs. 1 Forordning om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet 7 § framgar att socialnamnden snarast skall underrattas nar ett barn har folkbok-
forts i Sverige och faderskapet inte foljer av faderskapspresumtionen eller om ett barn saknar
vardnadshavare (SFS 2001:589).

Att faststalla faderskapet

Socialndmnden &r skyldig att forsoka utreda vem som ar far till ett barn och se till att fa-
derskapet faststalls enligt 2 kap. 1 § FB (SFS 1949:381). | de fall da socialnamnden &r skyl-
dig att forsoka utreda och faststélla faderskapet for ett barn, for ndmnden barnets talan enligt
3 kap. 5 8§ FB (SFS 1949:381). En utredning ska inledas utan dréjsmal enligt 11 kap. 1 § So-
cialtjanstlagen (SoL) (SFS 2001:453). Om en utldndsk faderskapsfaststallelse géller i Sverige
bedéms utifran lagen om internationella faderskapsfragor (SFS 1985:367). Enligt 8 § skall en
utlandsk faststéllelse av faderskap genom bekraftelse gélla i Sverige, om den ar giltig enligt
lagen i den stat dar barnet hade hemvist. | forarbetet till denna lag framkommer att det inte &r

lampligt att paborja en ny utredning om faderskap utan det utlandska faderskapsavgorandet
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skall erkannas i Sverige. Man maste dock beakta att det i andra lander inte alltid sker nagon
kontroll av bekréftelsens riktighet och att det darfor finns risk att reglerna kring adoption
kringgas. Pa grund av detta bor ett utlandskt faststallande av faderskap inte godkannas om det
ar uppenbart att erkdnnandet &r oriktigt (prop. 1984/85:124).

Anses det utlandska faderskapsavgdrandet inte vara giltigt maste socialnamnden utreda fa-
derskapsfragan enligt 2 kap. 1 § FB. Socialnamnden skall vid sin utredning inhdmta upplys-
ningar fran modern och andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen
enligt 2 kap. 4 8 FB. Utredarna bdr som regel tillkalla de berdrda parterna till ett personligt
mote for att de ska kunna styrka sin identitet (SOSFS 2011:2). Det &r svart nar surrogatmo-
dern &r bosatt utomlands, men bor kunna I6sas da beskickningar och konsulat ska bitrada
svenska myndigheter med utredning i arenden som ror faststallande av faderskap enligt 7 ¢ §
forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen (SFS 1992:247). For att kunna god-
kanna en faderskapshekraftelse maste socialndmnden pa grundval av sin utredning kunna
bedéma faderskapsfragan med tillracklig sakerhet. Ar socialnamnden inte siker pa faderska-
pet kan de begdra att en rattsgenetisk analys utfors enligt 2 kap. 6 § FB (SFS 1949:381). Om
faderskapsfragan kan bedémas med tillracklig sakerhet pa grund av socialnamndens utred-
ning, bor ndmnden bereda den som antas vara fader till barnet tillfalle att bekréfta faderskapet
enligt 1 kap 5 8§ FB. Enligt 1 kap. 4 § FB ska bekréftelse av faderskapet ske skriftligen och
bevittnas av tva personer darefter ska socialnamnden och modern godkénna bekraftelsen
skriftligt. Om surrogatmodern &r gift maste hennes man ocksa godkanna faderskapsbekraftel-
sen enligt 1 kap. 2 § 2 st. FB (SFS 1949:381). Detta kan pabdrjas innan barnet ar fott.

Barnets far blir vardnadshavare
Vardnadsavtal som ingatts i utomnordiska lander ar som regel inte giltiga enligt svensk lag

och darfor anses surrogatmodern vara ensam vardnadshavare for barnet enligt 6 kap. 3 § FB
(SFS 1949:381). Fadern skall darfor anséka om ensam vardnad. Enligt 5 kap. 3 § SoL ska
kommunen sorja for att foraldrar far hjalp med att traffa avtal om vardnad, boende och um-
gange (SFS 2001:453). Handlaggningen ska ske sa enkelt och snabbt som majligt, utan storre
kostnader an nddvandigt och utan att sdkerheten eftersatts enligt 7 § Forvaltningslagen (SFS
1986:523).

Foraldrar (i dessa fall den biologiska fadern och surrogatmodern) som &r éverens kan traffa
avtal om andring av vardnaden. For att avtalet ska vara giltigt kréavs att det ar skriftligt och att
det godkanns av socialndmnden. Avtalet skall godk&nnas om 6verenskommelsen é&r till bar-
nets basta enligt 6 kap. 6 8§ FB (SFS 1949:381). Innan socialndmnden godkanner ett avtal om
vardnad, boende och umgange bor handlaggaren traffa foraldrarna (SOSFS 2003:14). Dessa
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ska kunna legitimera sig och kunna styrka att de ar barnets foraldrar med ett personbevis. Det
personliga motet ar viktigt for att dels kunna informera féraldrarna, dels kunna préva att avta-
let &r till barnets basta och att innehallet i avtalet Gverensstimmer med bada foraldrarnas ut-
tryckliga vilja (Socialstyrelsen, 2003). Socialndmnden maste géra en bedémning huruvida de
kan ta hjélp av konsulatet eller om det ar tillrackligt med ett videosamtal med modern. Enligt
6 kap. 2 a § FB skall barnets basta vara avgérande for alla beslut om vardnad. Om namnden
inte godkanner avtalet kan foraldrarna vacka talan i domstol.

Myndigheter skall s&atta barnets basta i fokus

Enligt tredje artikeln i FOrenta nationernas konvention om barnets réttigheter (Barnkonven-
tionen) och 6 kap. 2 a § FB (SFS 1949:381) ska barnets b&sta komma i frdmsta rummet vid
alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Svenska staten har atagit sig att tillfor-
sakra varje barn sadant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess vélfard och skall for

detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

Sammanfattningsvis kan ségas att &ven om lagstiftningen inte ar framtagen med surrogat-
modraskap i atanke boér myndigheter kunna handlagga dessa arenden utifran svensk lagstift-
ning och i enighet med barnets basta.

Respondenternas upplevelse av myndigheters bemdétande vid surrogatmodraskap
Respondenterna utgors av foraldrar i fem olika familjer som fatt barn genom surrogatmodra-
skap de senaste tre aren. | samtliga fall var det deras forsta barn. Fyra av foraldraparen var
homosexuella och ett foraldrapar var heterosexuellt och de var alla gifta. Familjerna tillnérde
olika kommuner. Foraldrarna hade véantat mellan tre dagar och sex manader pa att fa vardna-
den om sina barn och tva av respondenterna vantade i samband med intervjun fortfarande pa
att vardnadsfragan skulle avgoras. Nedan foljer en sammanstallning av respondenternas erfa-
renheter av involverade myndigheter.

Respondenternas upplevelser av Migrationsverket

Nar barnen foddes ansokte samtliga fader om svenskt medborgarskap till sina barn for att
barnen skulle kunna félja med hem till Sverige. Fyra av paren uppgav att Migrationsverket
gav tydlig information om hur paren skulle ga tillvaga. Dessa fyra par fick ta del av det PM
som medarbetare pa Migrationsverket hade tagit fram av vilket det framgar vad som kréavs for
att faderskapet ska anses faststéllt och Migrationsverket darmed kan godkanna svenskt med-
borgarskap. Peter tog inte del av PMet vilket tordes vara pa grund av att PM:et ar relativt nytt
och att han fick barn genom surrogatmdédraskap innan det togs i bruk. Han upplevde Migra-

tionsverket som byrakratiskt och svart att fa klara svar ifran. Alla respondenter beskriver att
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det kravdes att surrogatmodern samtyckte till det svenska medborgarskapet och DNA-prov
kravdes for alla utom Peter. Alla barn blev svenska medborgare inom en manad och familjer-

na kunde da aka hem till Sverige.

Respondenterna upplevde att de bemoéttes bra av Migrationsverket nar de val kom i kontakt
med ratt person, men vagen till den personen har varit olika lang for familjerna. Fyra av re-
spondenterna upplevde att Migrationsverket satte barnet i fokus. Peter upplevde dock att de
fokuserade mer pa processen och regelverken an barnets basta och att processen var diskri-
minerande. ”Om en svensk kvinna foder ett barn i utlandet blir barnet automatiskt svenskt,
(...) men nér jag som svensk man foder barn i utlandet blir barnet absolut inte automatiskt
svenskt.” (Peter). Han menar att det &r en kraftig signal om att man ser moderskap som
mycket viktigare an faderskap.

Respondenternas upplevelser av Skatteverket

Inga av paren upplevde att det var svart att fa samordningsnumret till barnen och nar famil-
jerna kom till Sverige folkbokfdrdes barnen pa foraldrarnas adress. Skatteverket godkande
daremot ingen av de faderskapsfaststallelser som utlandska myndigheter hade utfardat men
som av Migrationsverket hade ansetts tillrécklig for att ge barnen svenskt medborgarskap.
Enligt Emil kunde ingen pé Skatteverket forklara varfor de inte kunde godkanna faderskaps-
faststallelsen. For Charlie beréttade en handlaggare pa Skatteverket att de bara kunde god-
kanna faderskapsfaststallelsen om det fanns ett domstolsbeslut pa att en av dem var biologisk
fader Familjerna hanvisades till tingsratten eller familjeratten for att fa faderskapet faststallt
enligt svensk lag. For Peter godkandes dock den utlandska faderskapsfaststallelsen till en
borjan och han registrerades som biologisk fader och vardnadshavare i folkbokforingen. Kort
darefter fick han dock ett telefonsamtal dér handlaggaren bad om ursékt och berattade att de
var tvungna att invéanta familjerattens beslut. Da de utldndska vardnadsavtalen for studiens
respondenter inte var giltiga i Sverige registrerades surrogatmodern som ensam vardnadsha-

vare i folkbokfdringen for samtliga par.

Det personliga bemotandet fran Skatteverkets sida var inte otrevligt men Jorgen, Emil och
Anna sager att informationen som de fick av Skatteverket var otydlig och bristféllig. Det var
aven svart att fa kontakt med ratt person. Respondenterna vittnar om att de kande sig som
jobbiga kunder som inte hade ett vanligt &rende och att svaren varierade beroende av hand-
laggare. Bade Peter och Anna fick kanslan av att det saknades riktlinjer for hur handlaggarna
skulle agera i dessa fall och att man inte sag till barnets basta utan snarare oroade sig for att
handlagga pa fel satt. Jorgen stallde sig fragande till om det verkligen var for barnets basta

nar Skatteverket kravde tingsrattsbeslut pa faderskapsfaststallelsen i och med att det forlanger
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hela processen for vardnaden ocksa. Samtidigt poangterar Jorgen att det naturligtvis &r bra att

allt sker pa korrekt satt.

Respondenternas upplevelser av familjeratten

Familjeratten hanvisade Jorgen, Anna och Charlie till tingsratten for att fa bade faderskapet
och vardnaden faststallt. Jorgens familjerétt startade inte ens en utredning om faderskap eller
vardnad utan meddelade att drendet maste avgoras i tingsratten. Familjeratten havdade att de
inte kunde godkéanna en faderskapsfaststallelse utan att ha traffat surrogatmodern. Familjerét-
ten véckte talan hos tingsratten avseende faderskapet medan Jorgen och hans man vackte
talan géllande vardnaden. Charlie och hans man fick vacka talan hos tingsratten kring bade
faderskapet och vardnaden sjéalva. Anna berattar att de flera ganger skickades mellan Skatte-
verket och familjratten och att de i slutdndan blev hanvisade till tingsratten. Vidare berattar
Anna att familjeratten hanvisade paret till tingsratten ocksa avseende vardnaden med argu-

mentet att de aldrig utreder vardnad i sadana fall.

For Peter och Emil faststéllde familjeratten faderskapet och vardnaden. Respektive familjerétt
tog hjélp av det svenska konsulatet i det land dar barnet foddes for att bevittna nédr surrogat-
modern skrev under avtalet om vardnad och faderskap. Konsulatet kontrollerade att det var
ratt kvinna som signerade och stallde kontrollfragor for att forsékra sig om att surrogatmo-
dern forstod vad hon skrev pa. For Emil och hans familj genomfordes detta under tiden de
befann sig utomlands medan i Peters fall kontaktade familjeratten svenska konsulatet forst
efter att familjen var hemma i Sverige. Peter tror att anledningen till att handlaggningen gatt
sdpass smidigt for hans familj beror pa att deras familjeratt alldeles innan handlagt ett liknan-

de &rende.

Peter, Emil och J6rgen var n6jda med bemétandet, de hade en aktiv kommunikation med re-
spektive handlaggare och handlaggarna upplevdes inte som férdomsfulla. Dock upplevde
Jorgen att det var svart att fa tydlig information. Jorgen insag att det skulle bli problem néar
handl&ggaren svarade svavande att arendet nog skulle behdva avgoéras i tingsratten. Nar Jor-
gen forsokte fa besked om varfor familjeratten inte kunde godkanna deras utlandska fa-
derskapsfaststallelse fick han diffusa svar om att reglerna inte har tagits fram med surrogat-
modraskap i atanke. Jorgen kontaktade dven Socialstyrelsen med forhoppning om klarare
besked men de meddelade att varje familjeréatt fattar egna beslut och att Socialstyrelsen inte
kan styra enskilda familjeratter. Jorgen och Peter far kanslan av att familjeratten ar radda for
att gora fel och fatta beslut. Det tror J6rgen kan ha att géra med att surrogatmodraskap for

nérvarande diskuteras i medierna och att dessa handlaggare &r rddda att bli utpekade. Peter

12



tror att det delvis beror pa felaktiga uppfattningar om surrogatmadraskap men att det i slutan-

dan anda handlar om att det saknas riktlinjer for dessa drenden.

Bade Charlie och Anna upplevde ett daligt bemé&tande av deras respektive familjeratter. En-
ligt Charlie ville deras familjerétt inte hjalpa dem 6verhuvudtaget. Forst ett par dagar innan
barnet foddes gick familjeratten med pa att traffa dem. De informerades om att familjeratten
inte skulle godkénna vardnadsavtalet och paret erbjod aven familjeratten kontakt med surro-
gatmodern men det avvisades. Anna stéller sig kritisk till hur deras familjeratt hanterade
arendet med information som inte existerade och oprofessionellt agerande i fallet. Charlie
berattar att deras familjerattshandlaggare var negativ till surrogatmodraskap och paret upp-
levde dven att handlaggaren ifragasatte homosexuella foréldrar. Vi fick hora kommentarer
som att den av er som inte ar biologisk pappa har ju inte sa mycket med det har att gora och
de ifragasatte att vi forde dver pappadagar till varandra.” (Charlie).

Peter anser att barnets basta har beaktats av familjeratten, eftersom de har handlagt arendet
snabbt och smidigt. Emil séger att hans familj hade en mycket bra handlaggare som tydligt
satte barnets bésta i framsta rummet. Jorgen tycker att det basta for deras barnet vore om de
blev vardnadshavare, men enligt tingsratten drojer beslutet nagra manader. Jag tycker ju att
det ar allvarligt att vi har en svensk underarig (...) svensk medborgare som befinner sig i Sve-
rige utan vardnadshavare.” (JOrgen). Sarskilt nar den registrerade vardnadshavaren &r en ut-
landsk kvinna som fransagt sig vardnaden och &r bosatt i ett annat land.

Reflektioner om processen

Alla respondenter har forstaelse for att det inte ska vara latt att ta ett barn fran ett annat land
och havda vardnaden om barnet och att det bor ske pa ett rattssékert satt. De ar ocksa Gverens
om att den nuvarande processen inte kan anses vara till barnets basta. Jorgen menar att det
hade underlattat om det fanns viss samordning mellan myndigheterna och att informationen
var tydlig. Bade Jorgen och Peter upplever att myndigheterna tror att surrogatmodraskap ar
forbjudet i Sverige vilket det inte ar. Jorgen upplever inte att de har gjort nagot olagligt men
att det ar en vanlig missuppfattning och menar att myndigheter maste anpassa sig till allt som

sker i utlandet.

Alla respondenter var oroade under vardnadsprocessen. Peter berattar att han var bekymrad
for sin egen hélsa och orolig 6ver vad som skulle hdnda deras barn om han férolyckades. Pe-
ter uttrycker att det var en marklig kansla att behdva oroa sig fér administration och inte kun-
na koncentrera sig pa sitt nyfodda barn. Jorgen uttryckte oro éver situationen med myndighe-
terna och att deras barn befinner sig i Sverige utan far och vardnadshavare. Innan paren blir

vardnadshavare har de ingen rétt till foraldrapenning eller barnbidrag vilket har paverkat pa-
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rens ekonomi men detta har inte varit den priméara oron for nagot av paren. Emil och Charlie
tycker att det &r psykiskt pafrestande och vidare berattar Charlie om funderingar kring vad

som skulle hdnda om deras barn blir sjukt.

Peter, Emil, Jorgen och Charlie kan tanka sig att skaffa fler barn genom surrogatmodraskap.
Charlie tillagger att de tanker flytta till en annan kommun innan dess. De vill inte behdva
genomga samma process igen med sin nuvarande familjeratt. Anna poangterar att de inte ang-
rar att de har skaffat barn men att de i nul&get ar tveksamma till att skaffa fler barn via surro-
gatmodraskap. Nu i efterhand menar Anna att det var bra att de inte visste vad de skulle be-

hova ga igenom med svenska myndigheter innan.

Analys

Handlaggning som avviker/bryter mot gallande lagar
Skatteverket godkénde inga av de utldndska faderskapsfaststéllelserna. Charlie fick veta att

de bara kunde godkanna utlandska domslut och inte faderskapsbekréftelser. Det stammer
inte. Enligt 8 § lagen om internationella faderskapsfragor skall en utlandsk faststéllelse av
faderskap genom bekraftelse galla i Sverige om den &r giltig enligt lagen i den stat dar barnet
hade hemvist. Denna lag innebér att Skatteverket inte kan krava ett domslut da det finns en
giltig faderskapsfaststéllelse om inte den senare ar uppenbart oriktig. Familjeratternas age-
rande gallande faststallandet av faderskapet skiljde sig at mellan respondenterna. | Socialsty-
relsens foreskrifter (SOSFS 2011:2) framkommer att handldggarna bor traffa modern och
inte, som respondenterna fatt hora, att de maste. Enligt lagstiftningen ska dessutom konsulat
bitrada myndigheter med utredning i faderskapséarenden. Familjeratten kan lata konsulat i
surrogatmoderns hemland traffa surrogatmodern och bevittna nér hon bekraftar vem som ar
fader, vilket tva av familjeratterna valde att gora. Familjeratten kan alltsa faststalla faderska-

pet utan att traffa surrogatmodern.

Socialstyrelsen (2004a) har undersokt huruvida en persons sexuella laggning har betydelse
for bemotandet inom socialtjdnsten och drar slutsatsen att homosexuella ibland diskrimineras
och att det ofta beror pa okunskap hos handlaggaren. Socialstyrelsen (2010) menar ocksa att
det finns en risk att forutfattade meningar om exempelvis sexuell laggning kan paverka be-
motandet och beddmningar inom socialtjansten. Den enskilde ska kénna sig val bemott och
respekterad oavsett utgang pa arendet. Inom socialtjansten ska man bland annat iaktta reger-
ingsformen (SFS 1974:152), diskrimineringslagen (SFS 2008:567) och Europakonventionens
bestdimmelser. Charlie beskriver hur handlaggare har uttalat sig negativt om att ett homosex-
uellt par skaffar barn vilket indikerar ett diskriminerande och krankande bemétande fran so-
cialtjanstens sida.
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| regeringsformens 1 kap. 9 § aterfinns objektivitetsprincipen, enligt denna skall forvalt-
ningsmyndigheter (sasom socialnamnd, Skatteverket och Migrationsverket) beakta allas lik-
het infor lagen. Trots att familjerna har haft samma typ av &renden och dokument vittnar den-
na studie om att dessa &renden handldggs olika beroende av kommun och/eller handl&ggare.
Charlies familj funderar pa att byta kommun innan de skaffar nasta barn eftersom de ar miss-
ndjda med handlaggningen och bemdtandet i deras nuvarande kommun. Att handlaggningen
skiljer sa pass mycket mellan kommuner maste anses ga emot objektivitetsprincipen. For att
alla kommuner ska kunna agera lika bor nationella riktlinjer tas fram.

Moderskap viktigare an faderskap?

Franséhn (2003) menar att samhallet bygger pa en norm om den goda modern, dar modern
ses som den naturliga omsorgsgivaren och dar modersrollen ar den mest framtradande delen
av en kvinnas identitet. Det framgar tydligt av lagstiftningen gallande foraldraskap att mo-
derskap ses som viktigare an faderskap. Ett barn som fods utomlands av en svensk kvinna blir
automatiskt svensk medborgare medan en svensk man som far barn utomlands maste ansoka
om att barnet skall bli svensk medborgare. | forarbetet till lagen framkommer att anledningen
till att barnet inte automatiskt skall bli svensk medborgare ar att en anmélan om medborgar-
skap sakerstaller att fadern &mnar ha kontakt med barnet och att det annars inte finns anled-
ning for barnet att bli medborgare (prop. 1999/2000:147). Nar det galler modern verkar lag-
stiftaren forutsatta att hon &mnar ha kontakt med barnet. Det ankommer dessutom fadern att
styrka sitt faderskap. For respondenterna och deras familjer har det medfort att de maste bevi-
sa att de &r barnens biologiska fader vilket skall godkénnas av Migrationsverket. Det har dar-

for tagit tva till fyra veckor innan barnet blivit svensk medborgare.

Enligt svensk lagstiftning ar modern ensam vardnadshavare trots att faderskapet ar faststallt
om foraldrarna inte ar gifta. Att en ogift fader maste vidta sarskilda atgarder for att fa ta del i
vardnadsansvaret har vid flertalet tillfallen diskuterats inom svensk politik, utan att detta lett
till lagandring (Singer, 2000). | pappagruppens slutrapport (Ds 1995:2) framkommer att bade
modrar, fader och framforallt barn forlorar pa ojamlik maktfordelning mellan foraldrarna. De
drar bland annat slutsatsen att gemensam vardnad bor gélla fran det att faderskapet faststalls,
for barnets skull. Lagstiftningens utformning rimmar illa med Barnkonventionens nionde
artikel om barnets rétt till bada sina foraldrar. Att de tilltankta fordldrarna ar biologiska fader
och inte modrar till barnet &r en starkt bidragande orsak till de problem som uppstar. Trots att
faderskapet ar faststallt tvingas dessa familjer vanta pa att vardnadsutredningen ska bli fardig
(och eventuellt avgoras i tingsratt) innan de blir vardnadshavare. For barnets del innebér det

att denne star under vardnad av enbart surrogatmodern, en kvinna som tydligt deklarerat att
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hon inte vill ha ansvar for barnet. Om den biologiska fadern och surrogatmodern istéllet fatt
gemensam vardnad om barnet hade det inneburit en storre trygghet da fadern haft mojlighet
att besluta i fragor som ror barnet (exempelvis nér det galler sjukvard) och kunnat ta ut for-
aldraledighet. Da hade socialnamnden dessutom haft langre tid pa sig att utreda huruvida det
ar till barnets basta att enbart fadern ar vardnadshavare. Detta kan jamféras med kvinnor som
insemineras eller foder barn utomlands som automatiskt blir bade foralder och vardnadshava-
re.

Ser myndigheterna till barnets basta?

Ett barn kan inte valja att fodas eller inte, barnet kan heller inte vélja av vem det fods. Det ar
de tilltdnkta foraldrarna och donatorerna som kan bestdmma att de har barnen kommer till
varlden (Smerdon, 2008). Barnen till de intervjuade respondenterna har inte valt att fodas
genom surrogatmddraskap och skall darfor inte straffas for det. | Barnkonventionens tredje
artikel framkommer att barnets bésta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror
barn och &ven socialtjanstlagen betonar att principen om barnets bésta alltid ska beaktas.
Handlaggare som moter barn i sitt arbete bor se alla beslut och bedémningar ur barnets per-
spektiv (Socialstyrelsen, 2004b).

Singer (2006) slar fast att svensk lagstiftning maste skydda alla barn, oavsett hur de kommit
till. | forarbetet till Lag om internationella faderskapsfragor framkommer att om fadern avli-
der innan det gjorts en anmalan om svenskt medborgarskap finns sma majligheter for barnet
att bli svensk medborgare (prop. 1999/2000:147). Skulle denna tragiska situation uppsta har
Sverige inga skyldigheter gentemot barnet. Denna osakra situation drabbar inte enbart de som
skaffar barn genom surrogatmdodraskap utan aven andra svenska man som far barn utomlands
och inte ar gifta med barnets mor. Att en sadan situation kan uppsta kan aterigen harledas till
den moderskapsdiskurs som finns i svensk lagstiftning och som innebér att barn till svenska
modrar har ett starkare skydd an barn till svenska fader. Tva av respondenterna beskriver att
de kant oro under graviditeten och fram tills att barnet blev svensk medborgare for vad som
skulle handa med barnet om den biologiska fadern skulle forolyckas. En situation kan da
uppsta dar faderns slaktingar inte far ta hand om barnet och surrogatmodern inte vill ta hand
om barnet. 2008 foddes ett barn av en indisk surrogatmoder till ett tilltdnkt japanskt par. Det-
ta barn hade tre modrar i form av den tilltinkta modern, surrogatmodern och dggdonatorn. En
manad innan barnet foddes skiljde sig det tilltankta paret och trots att barnet hade tre médrar,
hade barnet ingen juridisk moder. Japansk och indisk lagstiftning var inte éverrens om vem
som var barnets moder vilket gjorde att barnet inte kunde f6lja med sin genetiska fader till

Japan. Efter lang tid beslot indiska myndigheter att bevilja barnet ett pass for att kunna resa
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hem till sin far (Balakrishnan et al., 2010). Att liknande situationer uppstar maste till varje

pris undvikas for barnets skull.

Fyra av fem respondenter uppger att Migrationsverket har haft ett tydligt barnperspektiv dar
de skyndade pa arenden som gallde barn och aven forsokte hitta I6sningar for barnets skull.
Nar det galler Skatteverket ifragasatte Jorgen att de inte godkéande den utlandska faderskaps-
faststéllelsen och menar att det inte kan vara till barnets basta. Samtidigt har familjerna inte
haft mycket kontakt med Skatteverket och darfor ar det svart att dra slutsatser kring huruvida
de ser till barnets bésta eller inte. Peter anser att familjeratten i deras kommun har satt barnet i
fokus da de handlade drendet snabbt och smidigt. Jorgen papekar att familjeratten inte kan
tycka att det ar till barnets basta att barn befinner sig i Sverige utan faststalld fader och med
en vardnadshavare bosatt i ett annat land, som dessutom uttryckligen har fransagt sig allt an-
svar. Socialtjansten ska gora en bedémning vad som &r for barnets basta, bade pa kort och pa
lang sikt (Socialstyrelsen, 2004b). Barnen i denna studie har varit utan reell vardnadshavare i
upp till sex manader vilket indikerar att denna process skulle behova forandras. Under denna
process ar barnet oskyddat ur flera aspekter. For Charlies familj var det &n mer tydligt att
familjeratten inte sag till barnets basta da de vagrade att hjalpa familjen, alltsa indirekt barnet,
overhuvudtaget trots att det ar deras skyldighet. Da det saknas lagstiftning och riktlinjer som
reglerar surrogatmodraskap ar det barnen som drabbas. Respondenterna vittnar om en rédsla
hos familjeréattssekreterare och deras chefer att fatta beslut och en mentalitet dar handlaggarna
ar mer intresserade av att halla sin egen rygg fri istallet for att se till barnets béasta.

Enligt Barnkonventionen artikel elva skall staten se till barnets bésta och aven verka for att
barn inte blir olovligt bortforda. Att direkt godkanna faderskapsfaststéllelser och vardnadsav-
tal kan inte heller anses vara till barnets basta. Det &r av allra hdgsta vikt att det faktiskt &r
den biologiska fadern som faststalls som fader och att surrogatmodern och fadern ar éverens
om att fadern ska vara ensam vardnadshavare. Respondenterna ar 6verens om att det ar vik-
tigt att detta gors pa ett rattssakert satt. Jorgen menar att det inte ska vara latt att ta ett barn
fran ett land till ett annat och hévda att man &r far och vardnadshavare, men att det vore skont
om det fanns viss samordning mellan myndigheter. Flera av respondenterna beréttar att myn-
digheterna hade varit med om férfalskningar, vilket vittnar om att det darfor ar av vikt att
genomfora kontroller. Den nédvandiga kontrollen maste dock kunna ske pa ett battre satt for
att det ska vara till barnets bésta.

Koppling mellan daligt bemétande och avsaknad av riktlinjer

Enligt Socialstyrelsen (2004a) kan daligt bemotande bero pa brister i lagstiftningen, de gene-

rella systemen eller personalens egna attityder. Socialstyrelsens utredning behandlar social-
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tjansten men paralleller bor kunna dras till andra myndigheter sdsom Migrationsverket och
Skatteverket. Den respondent som hade kontakt med Migrationsverket innan det PM som
fortydligade vad som gallde vid surrogatmdodraskap togs fram upplevde att Migrationsverket
var otydliga nér det géllde information och krav. Resterande fyra respondenter upplevde att
Migrationsverkets bemotande var bra, de fick klar och tydlig information om vad som krav-
des for att barnet skulle fa svenskt medborgarskap. Dessa par tog kontakt med Migrations-
verket efter att PM:et tagits fram. Att handl&dggarna visste hur de skulle agera kan antas un-
derlattat bade bemotande gentemot familjerna men ocksa handlaggningen for medarbetarna
pa Migrationsverket. Skatteverket gav ut otydlig information, olika handlaggare gav olika
besked och paren fick svavande motiveringar till varfor faderskapsfaststallelsen inte godkan-
des. Familjeratterna hanterade respondenternas arenden om faderskap och vardnaden olika.
Aven bemotandet av respektive familjeratt upplevdes olika. De familjeratter som hade hand-

lagt liknande drenden tidigare upplevdes bade sékrare, trevligare och med fokus pa barnen.

Riktlinjer ska ge vagledning for handlaggare och leda till likartad bedémning. De utgar fran
lagstiftning och allménna rad och bor foljas men ar inte juridiskt bindande (Hollander &
Borgstrom, 2009). Alla respondenter vittnade om att Skatteverket och familjerétten saknade
riktlinjer for handlaggning av denna typ av drenden. Bade nar det géller Skatteverket och
familjeratten har respondenterna fatt uppfattningen att handlaggarna ar radda att agera fel.
Dessutom tror en respondent att ovana handlaggare har forutfattade meningar om att det fa-
miljerna gjort ar olagligt och att det bidrar till att handldggarna inte godké&nner faderskaps-
faststallelser och vardnadsavtal trots att de ar riktiga. | de fall dar riktlinjer existerat och/eller
involverade handlaggare har varit med om liknande situationer tidigare har respondenterna
upplevt ett annorlunda bemétande. Slutsatsen ar att de myndigheter eller handlaggare som
hade riktlinjer eller som handlagt liknande &renden tidigare upplevdes ha det bésta bemétan-
det vilket Overensstimmer med Socialstyrelsens resultat. Den lagstiftning som finns i Sverige
idag &r inte anpassad for surrogatmaodraskap vilket kan vara en av anledningarna till att dessa
familjer stott pa problem. Enligt géllande rétt ovan &r det dock majligt att handlagga dessa
arenden pa ett rattssakert satt. Socialsekreterare som arbetar pa socialtjansten fattar komplice-
rade beslut som kan sétta dem i en utsatt position (Socialstyrelsen, 2004b). Det &r av stor vikt
att det finns riktlinjer for de handlaggare som hanterar dessa &renden eftersom det inte enbart

satter familjerna i svara situationer utan dven handlaggare.

Sammanfattningsvis har paren upplevt ett positivt bemotande av Migrationsverket. De flesta
vittnar om tydlig och bra information och att erhalla svenskt medborgarskap har inte innebu-

rit svarigheter for nagot av paren. Avseende Skatteverket sager familjerna att det personliga
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bematandet oftast var bra men att det dar handlade om att hitta fram till ratt person for att fa
hjalp och information. Hos Skatteverket var det inga svarigheter for familjerna att fa ett sam-
ordningsnummer till sina barn men samtliga par hanvisades till respektive familjeréatt for
godk&nnande av den utlandska faderskapsfaststéllelsen. Respondenternas familjeratter har
handlagt arendena pa olika sétt, i vissa fall handlades arendena av familjeratten och i andra
fall hanvisades arendet till tingsratten. For tva av paren ar vardnadsfragan annu inte avgjord.
Nar det galler bemétandet fran familjerattens sida gar asikterna isar for respondenterna dar tre
av paren har en positiv bild av sin respektive familjeratt medan tva av paren upplevde bemo-
tandet daligt. Avslutningsvis aterkommer flera av respondenterna till ar att de fick kanslan av

att myndigheterna saknar riktlinjer att handlagga dessa arenden.

Diskussion
Den har studien visar att det finns brister i hanteringen av arenden gallande surrogatbarn. Det

framkommer &ven att det finns brister i lagstiftningen bade néar det géller anpassning till sur-
rogatmodraskap och foraldrars jamstalldhet. Studien visar att handldggarnas bemdotande i
vissa fall har varit negativt och det har harletts till avsaknaden av riktlinjer for handldggarna.
Det framkommer ocksa att barnets basta inte alltid beaktas. Lagstiftningen ar utformad pa ett
satt som inte har surrogatmodraskap i atanke men den visar dven att lagstiftningen inte omoj-
liggor for berérda myndigheter att handléagga drendena pa ett korrekt satt. Det hade underlét-
tat for alla inblandade om det fanns lagstiftning som specifikt reglerar surrogatmédraskap
eller atminstone riktlinjer for hur dessa drenden bor handlaggas. Bade handlaggare och famil-

jer utsatts for en osakerhet nar det &r oklart hur de hér fallen ska handldggas.

En annan slutsats som har dragits utifran resultatet ar att lagstiftningen tenderar att missgynna
fader vilket inte kan anses vara till barnets bésta. Det blir &n mer tydligt vid surrogatmddra-
skap da den person som enligt svensk lag ar barnets mor inte vill ha ansvaret for barnet. Det
har framkommit att barn varit utan reell vardnadshavare i upp till sex manader vilket maste
anses allvarligt. For barnets skull maste dessa drenden kunna hanteras pa ett smidigare men
fortfarande rattssakert satt. Studien visar att myndigheternas bemétande av familjerna har
varierat. Det negativa bemdtandet har i denna studie harletts till de handldggare som har sak-
nat riktlinjer eller ként sig osékra vilket ytterligare bekraftar behovet av vagledning och rikt-
linjer. Oavsett om familjerattssekreterarna kanner sig osékra pa hur de ska hantera dessa
arenden ar det deras skyldighet att sta pa barnens sida och agera utifran barnens basta, vilket
inte alltid verkar vara fallet. Barnets bésta ar dock svardefinierat, vad ar egentligen barnets
bésta? Den biologiska fadern (och surrogatmodern?) anser att barnets basta ar att de tilltdnkta
foraldrarna blir vardnadshavare. Handlaggarna i sin tur kan bedoma att de agerar utifran bar-
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nets bésta nar de inte godkanner dessa avtal med hanvisning till att férfalskning av dokument
kan ske. Dock maste det finnas ett satt att handlagga dessa arenden dar barnet sa snabbt som

mojligt far sina tilltankta foraldrar som vardnadshavare, men pa ett val kontrollerat sétt.

En svaghet med studien &r att endast foréldrarnas perspektiv lyfts fram och inte handlaggar-
nas. En annan svaghet ar att materialet inte gar att generalisera eftersom urvalet gjordes ut-
ifran ett icke-sannolikhetsurval och &r relativt litet. Studien indikerar dock att det finns vissa
brister i hur drendena hanteras idag. Férdelar med studien ar att gallande ratt pa omradet har
redovisats och att detta har verifierats av medarbetare pa respektive myndighet.

Denna studie ar unik pa sitt omrade vilket gor det svart att jamfora med tidigare forskning.
Tidigare studier visar att det kan uppsta problem nar lagar skiljer sig a mellan lander. Denna
studie bekréftar det resultatet. Enligt surrogatmddrarnas hemlénder &r de tilltdnkta foraldrarna
vardnadshavare och foraldrar medan enligt svensk lag &r surrogatmodern ensam foralder och
vardnadshavare. | tidigare svensk forskning framkommer att svenska lagar inte skyddar sur-
rogatbarn pa samma satt som andra barn och denna studie bekraftat det, men menar samtidigt
att dagens lagstiftning anda majliggor att handlagga dessa arenden snabbt och korrekt. De
fynd som har gjorts har betydelse for socialarbetare som moter familjer som har skaffat barn

genom surrogatmodraskap.

Socionomer &r verksamma inom ett brett arbetsfalt. I inledningen av denna studie namns att
socionomer kan komma i kontakt med familjer som har skaffat barn genom surrogatmodra-
skap pa Migrationsverket, Skatteverket, Férsakringskassan eller socialtjansten. Surrogatmaéd-
raskap i sig ar inte ett socialt problem men som den har studien pekar pa att det kan bli pro-
blem med handlaggning av dessa arenden. Socionomer pa dessa myndigheter utfor myndig-
hetsutdvning med hjalp av lagstiftning och riktlinjer. Det ar viktigt att uppmarksamma bli-
vande och verksamma socionomer om att det kan uppkomma situationer dar lagstiftning och
riktlinjer saknas och hur dessa drenden da hanteras. Det &ar angeléaget att dessa barn inte kom-

mer i KI&m trots att lagstiftning och riktlinjer saknas.

| Sverige &r surrogatmddraskap ett outforskat &mne vilket innebdr att det finns stor potential
for vidare forskning. Da studien &r relativt liten kan en liknande studie behéva genomforas
alternativt en utokning av denna. Det skulle aven behdéva kartldaggas hur manga surrogatbarn
det finns i Sverige. Da denna studie ar genomford utifran foraldrarnas perspektiv skulle studi-
er behovas utifran handlaggarnas, barnens och surrogatmaodrarnas perspektiv. Utifran studi-
ens resultat skulle det vara intressant att genomfora en jamforande studie utifran moderskaps-

diskursen som jamfor kvinnor som skaffar barn utomlands och mén som skaffar barn utom-
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lands for att se om dessa bemdts lika. Sammanfattningsvis kan sdgas att det finns behov for

vidare forskning da surrogatmaodraskap troligtvis kommer fortsétta oka i omfattning.
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